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) hrslitu[ii politi('e

orgallisnle;i tnecanisnte existente intr-o societatc la o cpoc[ dcter1ninati, fle un
att,sar]lblu situ ctlt.ttplex cle norre care se laporteazir ia aceeaqi terni sarr la acelagi
obrect li care prezintl o anluritd rLnitate ;i stabilitate.

.TLrristul fi-ancez Maurice Duverger a definit noliunea genemli clc institulie prin
cloltir eleuente : un element structural ;i r-Lnui de credin1f,. Din punct de vedere struc-
tr-rral. institt-Lfrile sunt moclelc de raporturi Lrmane stabile;;i durabile. EIe se disting
astlel de rela(iile inchegate in afara oricirui nrodel institulional. care sunt ocazionale.
cl-emere qi instabile. Din acest punct de vederc. sttrtul este rrizr-rt. spre exerr-rplu, ca o
institulie.

A;adar, utl eleuent litndamental al institLrliilor este faptr-rl cd ele sunt ntoclele ale
rela{rilor sociaie stabile gi relatrv penraneute. Dar instituliile nu pot fl definite numai
prin elerllentul 1or rnaterial, ci ;i prin prisnta legiitr-rrii indisolubile clintre acesta gi
elementr-tl cle cledin{i. Formarca unor institr-r{ii are la bazd;i o anurnitii credinlir
(er. Biscrica ea este o institu{ie ce se bazeazi pe un elerlent structural ;i cle
creclinlii a rTTerribrilor sIi).

Crearea institLrfiilor nu constitr:ie Lln scop ir.r sine. ci ca serwegte anunritor interese
sociirl-econotnice" ideologice, ;tiintifrce etc. Varietatea accstor scopuri clctermini varie-
tatea institutiilor. acestea deosebindLr-se nu nnmai dupd scopLrl urmirit prin infrin{area
lor, dar ;i dLrpa alte criterii. cLlm ar fi: etapa istoricl in care apar' 9i igi desfhsoara
activitatea; fat'ar in care tLrnclioneazir: lraclitiile eristente aici etc. Ca ercmple de instr-
tulii puteu enLtmel'a: institLrlin r asalititii. institulia seniorici. institulia sclaviei etc.

Defini(ia no(iunii cle incercAncl o clellnire a institulrilor. arr pntea spune ca

,,institufie". acestea slutt structuri ;i modele de relafii sociale,
relativ stabile, care persist[ in decursul uneia sau
mai multor perioade istorice gi care l"unc{ioneazI, de

reguli, pe baza unor reglementlri scrise, iar prin clearea lor se urmhreq;te reali-
,/rrea unor scoprrli pree isc.

1.2. Clasificarea institutiilor

Criterii de clasilicare a Instrtulirle pot avca mai multe lunctii it.r socierate" in
institufiilor. l'aport de scoptrl pentl'Lt care ele au lbst constitllitc. De

asentenca, in laport de regulile care 1e coorcloneazd
activitatea. institr_rtirle pot cltf-eri de la un stat la altuI sall

cle la o perroada istorici la alta. O clasit-icarc a institLrliilor se poatc thce in func{ie cle
lnai multc criterii. Astfbl:

a) in l'uncfie de scopurile urmlrite pot ti: institu!ir politicc. institLrlii .juriclice,
institulii religioase. institLrlii econor.nice etc.;

b) in tuncfie de aria de acfiune" plrtr'nr r\er: insritLrlii nrrlionale (ex. Biserica
Ortodori Rotnina) 5i tnstitr-r1ii iutet'nalionale (cr. Organizalia Naliunrlor Unrte):

c) in funcfie de
dele politice) qi insti

d) in luncfie c

(ex. Statr-rl, Biserica

Toate aceste crit
apdrea instituliilc. -

politice. sociale gi e

enulrerate" o impo
polrtice ;i cele juridi

1.3. Accep{iun,

Accep(iuni juridice a

nofiunii de,,institufie

a) Ca grup de r
un obiect specific d

a unei ramuri de dr
juridicd a proprietdlr
dicd a mai fost defin
comun de reglement
Elena Simina Tdnds,

La inceputul secr

intreprinse de oame
ce reprezint[ interel
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4 ln.\titu{ii politice

prcvdzute de ConstitLrlie, existente la data intrarir in r.,igoare a lcgii de rer,.izuire,
rirnAn in fLrncliune pdnd la constituirea cclor noi".

b) Ca structuri sau organizare, accepliunea juridica a no{iunri de,.i1stitu(ie" are
in vedere acele autoritifi investite cu anumite funclii. De eren-rplu, r,orbim de institulii
bugetare (finanlate dc la bugetul de stat) q;r institulii non bugetare (filanlate din alte
sLrrse decdt bucetul de stat): despre institulri publice (ce r-rrmdresc satislacerea ului
sen'iciu public) gi institulii private (ce um[resc satisfhcerea unui intcres personal).

Uneori. no{ittnea de institLrlie juridicl din dreptul conslitu{iontrl este fblositd si cu
Lln sens ambivalent. Astf'el. definim Parlamentul drept institulie juridica gi atunci
cAnd aveu in t'cdere setul de reguli juridice care regler.nenteazi r.nodul cle alegcr.e,
orgatrizareir interni. activitatezr gi atribuliile sale. dar qi atunci cincl ne refbrip Ia
orgatlisulul ca atare sau clidirea (er. in unele statc, imunitatea parlamentar[ il prote-
jeazi pe parlamentar cloar in Parlament. adicl in incinta cladirii Pnrlamentului).

$2. No{iunea de ,,institu{ii politice,,

Institu{iile politice sunt Institufiile politice nu sunt altceva decit forme prin
forme ale institu{iilor care se exteriorizeaz[ puterea politicd. Ceea ce deter-
juridice. mind natura instituliilor politice este capacitatea acestora

de a folosi puterea pentru realizarca unui interes general.
In lipsa institu{iilor politice puterea se exercitd conjunc-

taral, arbitrar gi uneori conflictual, de cdtre indivizi. Adevdrata naturS a instituliilor
politice consti in locul pe care acestea il acordd legli, garan\lilor de echitate qi liber-
tate care ocrotesc via{a qi interesele cetb{enilor.

Institu{iile politice sunt forme ale institu{iilor juridice pentru cd politica este
unul dintre fundamentele dreptului. Politica este qtiin{a qi practica de guvernare a
unui stat qi reprezintd sfera de activitate social-istoricd ce insumeazd rela{iile, orien-
tdrile qi manifestSrile care apar intre partidele politice, intre diversele categorii qi
grupuri sociale sau intre naliuni in vederea emancipdrii conceptelor proprii, in lupta
pentru putere sau suprema{ie ideologicd. Politica reprezintd,, de asemenea, orientarea,
activitatea qi ac{iunea propriu-zis[ a unui parlid sau a unor grupdri exercitat[ in
domeniul guverndrii problemelor interne qi externe. Totodatd, poate fi definitd ca
ideologie ce reflectS aceastd orientare sau acliune.

Dreptul este instrumentul Rela(ia dintre drept qi politicfl este una de interde-
de realizare a politicii. penden{d, deoarece autoritatea publicS, ca formd institu-

\ionalizatd, a puterii politice, arc capacitatea de a crea gi
aplica normele j uridice, transformdnd astfel dezideratele
politice in imperative juridice. Autoritatea public[

creeazd dreptul corespunzdtor valorilor politice asumate qi, prin aceasta, instituie
autoritdlile politice qi juridice care sd indeplineascd anumite atribu{ii in stat. pe de
altd parte, dreptul este instrumentul de realizare a politicii. Politicul este un

subsisterl al sistenr
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6 Institu(ii politice

care concur6 individual, gi toate impreuni, la exercitare a unitard a puterii politice
(Cristian lonescu), fie ca sistem de reguli ale jocului politic (Dan Cliudiu Ddnisor).
Toate aceste defini{ii fac referire la stat, la organismele de exercitare a puterii qi ia
guverlare. Fiecare dintre aceste institulii politice au anumite func{ii, o organizare
proprie 9i metode specifice de activitate prin care participlL la procesul de guvirnare.

Trislturile institu{iilor lnstitufiilor politice li se pot atribui o serie de trdsdturi.
politice. Astfel:

a) institufiile politice sunt formate dintr-un colec-
tiv de indivizi.

Nu existd institulii politice in afara asocierii unui grup de indivizi care au con-
cep{ii 9i idei asemdnbtoare;

b) institu{iile politice sunt un sistem de reguli. Institulia politicd adapteazd
faptele sociale in funclie de finalitatea propusd;

c) institufiile politice, ca qi cele juridice, sunt un sistem durabil in timp. Un
fapt politic izolatnl poate crea o institulie potiticb;

d) institu(iile politice au o finalitate proprie. Aceastd finalitate este reprezentatd
de exercitarea puterii in numele unei corectivitili (ex. in numele poporului)f

e) institufiile politice privesc un grup distinct de relafii sociale. Este vorba
despre acele relalii sociale care se referd la exerci{iul puterii (ex. cAqtigarea puterii,
exerciliul puterii, men{inerea puterii);

f) institufiile politice sunt o,,totalitate ierarhtzatd", deoarece ierarhizarearegt-
lilor de comportament este o trdsdfurd generald a sistemelor sociale.

in analiza rapor'

..institufii politice'
politici care Lrncori

legi. Acesta este 5

englezi, temeur-rl d

..politici". prin rroqr

..politici" pot crea (

Sec{iunea
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institLr{rr le politice.

in fond. ro1ul in
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rnstitulii politice ra:
juridice) ;i ntilitatt
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Nofiunea de institufii
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Aqadar, pomind de la aceste definilii $i tr5s5hri, putem
spune cb institu{iile politice insumeazi totalitatea orga-
nismelor politice statale qi nestatale ale cetifenilor prin
intermediul clrora se exercit[ puterea politici intr-o
{ari sau intr-o entitate cu caracter statal.

Secfiunea a 2-a. Relafia dintre,,institu{iile politice,,
qi,,institufiile juridice,,

Din perspcctiva dreptului constitu{ional. ccle doui noliuni sunt str6ns legate gi
corelate intre elc. Vizr-rte lnatematic, celc cloui noliLrni au sf'ere de cuprindere dlferite,
dar care, pe alocttri. se intersecteazi. Nu toate institu(iile juridice sunt qi institufii
politice (ex. instinrlia casatoriei sau institulia prescrip{iei). dLrpa curn nu toarc
institulrile politice sunt $iinstituliijuridice (ex. grupurile de lobby sau de presiule).
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8 f n,stittt(ii politice

nifica{li sociologice a clreptr-rlui. Politicui reprezintd uneori sul'letul dre;rtulLri. Nu in
trrcrd eronat. unii sociologi au nur.t-tit dreptul ca 1'lind un,.drept tiu" (Eugen Ehrlir:lt).

La disciplina .,institLr{ii politice" r,om analiza acele institulii politice ale st3tului
care privesc itr tnod nernijlocit erercilir-rl puterii de stat. Astf-ei, ne vom refbri la
Parlament. la Gttvern. la $e1irl de stat" dar qi la insritulii politicc care contribr-rie la
fbrmarea acestora. prccum partidcle politice.

O sitLralie apnrle o au autoritalile jLrilecitore;ti. Acestea au o scrie de atribulii care
privesc itlteresul pLrblic, insa, drn ra{iuni cle ordin practic, consider cd nu fbc partc din
institLrliile politice. Ele nu p;ifiicipa in lnod et'ectil' gi perrnanent la exerciliul puterii. ci
cloar aplici legen in cazul in care ea a flost incdlcatd. Aceasta este;i erpiica(ia pentru
care Constitu{ia nu lolosegte termenul cle ,.institulii politice". ci pe cel c1e ,,auioritili
publice", aturnci cAnd reglementeazf, activitatea principalelor institLriii ale statulLri.
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'Iermenttl de institufie igi are originea in terrnenii Iatinr de.,institutio',. care
insernna ,,a inter.neia". ,,a organiza", ,,a ageza" ;i in cel de ,,institutum'. carc ilser1na
,,principiu de organizare",,,aqeziur6nt,,.

lnstitufiile stlnt structuri gi rrodele cle relalii sociale, reiativ stabile" care persisti in
decrtrsul uneia satt n.rai rnultor perioacle istoricc, car:e funcfioneazd, de regLrla, pe baza
unu"re-Qlet.nent[ri sct'ise, iar prin crearea lor se urmiu'egte realizarea unor scopuri precise.

Institufiile se pot clasilica: a) in lunclie de scopurile Lrnlirite pot fl: institg[ii
politice. instituliijuridice, instrtulir religioase, institr-rtri econorricc e1c.: b) in lLrnctie
de aria de ac{iune. prttem avea. institu{ii na{ionale (ex. Biserica Ortodoxd Romini) gi
lnstitutii internalionale (er. Organizafia Naliunilor Unite); c) in firnc(ie cle recunoas-
terea ior.juridicd, ar.'em: instituliioficiale (c.r. partidele politice) gi institulii neoficiaie
(ex. cltrburi. lircliunr etc.): d) in firlclie de perioada de actir.itate. putel ayea: insti-
tuliipernlanente (ex. StatLrl. Biserica etc.);irnstitu(ii ocazionaie (ex.llchizi{ia).

Accep(iunea juridici a nofiunii de ,,institu{ii', define;te: fic a) un grup de
norme juridicc (er. institLllra cisiitoriei. institu{ia prcscrip{ici, instituqia cetaleniei
etc.). lie tr) o structuri, o organizare (er. institulia primarului, institulia prcfeciului,
institulirle bugetare. institLrlia parlarnentulr-ri etc.).

Institufiile juridice reprezinti un sct dc reguli-jurrclice care au un obiect specrfic de
reglementare' Instituliile juridrce au ca funclament politica, religia sr morala. dar nu se
conlLrndd nici ctl instituqiile politice, nici cu cele religioase ;i nie i cu cele nrorale.

Institufiile politice insumeazd totalitatea organisn.relor politice statale ;i nestatale
ale cctf,lenilor prin interlt-tediul cirora se ererciti pLlterea politrca intr-o (ard sau intr-
o entitate cu caracter statal.

Tr5s[turilc institufiilor politice: a) sunt fbrmate dintr-un colectiv cle indivizi:
b) sunt un sistetn cle reguli: c) institLrliile politice, ca 5i cele.jLrridice, sLrnr Lln sistenr
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Capitolul II
Teoria puterii

Obiectivele de inviJare ale Capitolului II

Dupa studiul acestui Capitol de inv5lare vefi reuqi:

- si definili noliunea de ,.putere de stat";

- si in{elegeli relaqia dintrc popor' ;i stat, dintre stat. putere de stat
qi puteri publice qi relalia dintre pr-rrerea politici;i puterea de stat;

- sa in{elege{i legitirnrtatea puterii de stat;

- si identificali trisiitr-rrilc puterri de stat;

- sI cunoaqte{i con{inutul teoriei clasice a separaliei puterilor in stat:

- sd identificali criticile teoriei clasice a separa{iei puterilor in stat:

- s[ cunoagteli modr-r1 in care plincipiul separa{ier puterilor in sttrt
estc astdzi regler.nentat in constitu{iile nalionale.

Secfiunea l. Organizarea statalS a puterii

$1. No{iunea de putere de stat

Puterea de stat este lbrma Categoria ,,putere de stat" esle considcratii catcgoria
organizati a puterii cheie in in{elegerea statului. Nofiunea de ,,putere"
potitice. apare in diferite exprimlri. Aceasth nofiune aparc in

sintagme ca: putere de stat, putere politic5, putere
publici. Uneori, pentnr a descmna puteretr cle stat. se

utilizeazi gi termenul de autoritate publici. O definitie a puterii cle stat a$a cum a
el'oluat ea de-a lungul timpului. in diverse perioade istorice este aproape imposibil cle
realizat pentru ci fiecare perioadl istoricl are caracteristicile sale. in Ronta anticd. un
grup de guvernanfi in frLtnte cLr Lrn rrlonarh absolut sau chial Lln grup lirnitat de
persoane (er. Senatul ronratr) era ccl ce conducea statr-rI erercitAnd puterea de stat. in
evul mediu, de cele mai n.rltlte ori" puterea de stat se confuncla cu o singur[ persoand
($efirl de stat). in epocir tloderni. putcrea de stat este reprezentati, de regul[, de un
grup de rnstitL4ii (Parlament. $ef de stat. Gur,'crn). iar in rnomentul de fa!d, demo-
cralia moderni presupune ca plrterea de stat s[ frc reprezentatd de o serie de ilstitulii
alese sau numite care. ir.nprcur.rii. ercrcitir pl.erogati\ie statale.

L'nii autori definesc
puterca de stat prin
sur eranitate.

constitutrii ;i docr.rme

de pr-rtere de stat. ci
parte, utilizarea noli
un a1t risc. intr-ad,
sublinia o anur.nitir c

calitate a puterii cle

suprcmd. Suveranita

a) Suveranitate
nrentelc tuturor pet's

nrdrginitd in libertatr

b) Suveranitate
in raporturile sale cu
vreun amestec din al

tratate gi ccmven{ii in

De asentenea. r-rr

desemneaz[ prin ct
prrterea statului. In a

ea se confundi cLr i
asupra indivizilor $i

Exista cor.rstitr-rti

(er. Constitr-rlia Fran
ar1.2 alin. (1). stabil
crercitd prin organe
corecte, precum ;i ;
Iogii insi con[inutLrl
se consideri o fbrnri

in organizirile p
Rorla anticd se rc
poporului). Putcrca :
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raportul popor * sta


