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relatii sociale.

Capitolul 1
Institutii politice

Obiectivele de invatare ale Capitolului I

Dupa studiul acestui Capitol de invatare veli reust:

- 54 definiti notiunea de ,.institutie™;

- 54 faceti o clasificare a institutiilor;

- s distingeli intre acceptiunea comund si acceptiunea juridicd a
notiunii de ,,institutie’”;

- sd intelegeti ceea ce nseamna notiunea de ,,instituii politice™

- sa aflati trasaturile institutiilor politice;

- si intelegeti diferenta dintre ,.institutiile politice” si . institutiile
juridice’™;

- sa intelegeti importanta analizei institutitlor politice pentru dreptul
constitutional.

Sectiunea 1. Explicatii introductive

§1. Consideratii generale privind notiunea de ,,institutii”

1.1. Acceptiunea comuni a notiunii de ,,institutii”

Institutiile sunt modele de  Institutiile sunt forme organizatorice create de oameni in
i vederea realizarii unor interese sau atingerii unot sco-
puri. Ele sunt modelele de relatii sociale, relativ stabile si
permanente. Dictionarul explicativ al limbii roméane
defineste institutia drept o forma de organizare a raporturilor sociale, repetate si
tipizate potrivit normelor juridice, stabilite pe domenii de activitate si oglindind
caracterul istoric al oranduirii societiitii respective.

In sens general, termenul de institutic isi are originea in termenii latini de
.institutio” care insemna _a intemeia”, ,a organiza”, .a aseza” si in cel de
Linstitutum” care insemna ,,principiu de organizare”, ,asezamant’.

Sociologul Emile Durkheim intelege prin institutie, obiceiuri $i practici sociale
preexistente individului, care se impun in mod obiectiv. Alfi autori, de data aceasta
juristi, precum Marcel Prélot sau Pierre Pactet, definesc institu(ia, fie un ansamblu de
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Organisine, si mecanisme existente intrro-societate la o epoca determinati, fie un
ansamblu sau complex de norme care se raporteazi la aceeasi temi sau la acelasi
abiect §i care prezintd o anumita unitate si stabilitate.

Juristul francez Maurice Duverger a definit notiunea generald de institutie prin
doud elemente: un element structural si unul de credinta. Din punct de vedere strue-
tural, institutitle sunt modele de raporturi umane stabile si durabile. Ele se disting
astfel de relaiile inchegate in afara oricarui model institutional, care sunt ocazionale,
efemere si instabile. Din acest punct de vedere, statul este vizut. spre exemplu, ca o
institutie.

Asadar, un element fundamental al institutiilor este faptul ca ele sunt modele ale
relatiilor sociale stabile si relativ permanente. Dar institutiile nu pot fi definite numai
prin elementul lor material, ci si prin prisma legaturii indisolubile dintre acesta Si
elementul de credinta. Formarea unor institutii are la baza st 0 anumitd credinta
(ex. Biserica — ea este o institutie ce se bazeazia pe un element structural st de
credintda a membrilor sii).

Crearea institutiilor nu constituie un scop in sine, ci ea serveste anumitor interese
social-economice, ideologice, stiintifice etc. Varietatea acestor scopuri determind varie-
tatea institutiilor, acestea deosebindu-se nu numai dupa scopul urmirit prm infilntarea
lor, dar si dupa alte criterii, cum ar fi: etapa istorici in care apar si isi desfisoara
activitatea; tara in care functioneaza: traditiile existente aici etc. Ca e\cmple de insti-
tutii putem enumera: institutia asalitatii, institutia senioriel, institutia sclaviei etc.

Definitia notiunii de Incercand o definire a institutilor, am putea spune ca

minstitutie”. acestea sunt structuri si modele de relatii sociale,

relativ stabile, care persista in decursul uneia sau

mai multor perioade istorice si care functioneaza, de
regula, pe baza unor reglementiri scrise, iar prin crearea lor se urmireste reali-
zarea unor scopuri precise.

1.2. Clasificarea institutiilor

Criterii de clasificare a Institutiile pot avea mai multe functii in societate, in
institutiilor raport de scopul pentru care ele au fost constituite. De

asemenea, in raport de regulile care le coordoneaza

activitatea, institutiile pot diferi de la un stat la altul sau
de la o perioada istorica la alta. O clasificare a institutiilor se poate face in functie de
mai multe criterii. Astfel:

a) in functie de scopurile urmirite pot fi: institutii politice. institutii juridice,
institutii religioase, institutii economice ete.;

b) in functie de aria de actiune. putem avea: institutll nationale (ex. Biserica
Ortodoxa Romana) si institutii internationale (ex. Organizatia Natiunilor Unite);
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¢) in-functie“de recunoasterea-Tor-juridica, avem: jpsturuni oficiale (ex. parti-
dele politice) si institutii neoficiale (ex. cluburi, factiuni etc. ).

d) in functie de perioada de activitate, putem avea: institutii permanente
(ex. Statul, Biserica etc.) si institutii ocazionale (ex. Inchizitia).

Toate aceste criterii si forme de institutii aratd multitudinea situatiilor in care pot
apirea institugiile. Acestea se fac si se destac in functie de imprejurarile istorice.
politice, sociale si economice prin care trece societatea. Dintre formele de institutii
enumerate, o importantd deosebitd pentru dreptul constitugional o au institutitle
politice si cele juridice.

1.3. Acceptiunea juridici a notiunii de ,,institutii”

Acceptiunea juridicd a notiunii de ..institutii” defineste fie:
a) un grup de norme juridice (ex. institutia casatoriel, insti-
tutia prescriptiei, institutia cetateniei etc.), fie b) o structu-
rd, 0 organizare (ex. institutia primarului, institutia prefec-
tului, institutiile bugetare, institutia Parlamentului etc.).

Acceptiuni juridice ale
notiunii de ,,institutie”.

a) Ca grup de norme, institutia reprezintd un set de reguli juridice care au
un obiect specific de reglementare. In acest sens, institutia juridica reprezintd parte
a unei ramuri de drept sau obiect de studiu al unei ramuri de drept (ex. institufia
juridica a proprietatii, institutia juridica a mostenirii etc.). In doctring, institutia juri-
dica a mai fost definita si ca un grup de norme juridice, unite pe criteriul unui obiect
comun de reglementare, obiect care ii asigurd unitatea si permanenta (foan Muraru,
Elena Simina Tandsescu).

La inceputul secolului al XX-lea, un teoretician al dreptului afirma ci activitafile
intreprinse de oameni pentru satisfacerea anumitor nevoi (individuale sau de grup),
ce reprezintd interes din punct de vedere social, a determinat aparifia institutiilor
juridice. Acesta este i motivul pentru care el definea institutia juridica drept un
complex de norme juridice reglementand o serie de relatii sociale si raportandu-se la
o nevoie individuala sau a colectivititii, pe care aceste norme cauta sa o satisfaca si
care servesc drept fundament (Paul Negulescu).

Fundamentul institutiilor Institutiile juridice au ca fundament politica, religia

juridice. si morala, dar nu se contundi nici cu institugiile poli-

tice, nici cu cele religioase, nici cu cele morale. Unele

institutii politice sunt si institugii juridice (ex. Statul,

Parlamentul, Seful statului, Guvernul, partidele politice

etc.). In mod similar, unele instituii religioase (ex. Biserica, cultele religioase) sunt

si institutii juridice, dupa cum, unele institutii morale au devenit si cle institutii juri-
dice (ex. furtul si calomnia).

Constitutia Romaniei foloseste termenul generic de ..institutie™ atunci ¢dnd vor-
beste despre institutiile juridice. Astfel, in art. 155 alin. (2) prevede ca . Institutiile
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prevazutepde Constitugie, “existente la_data intrdrii in vigoare a legii de revizuire,
raman in-functiune pana la constituirea celor noi”.

b) Ca structurd sau organizare, acceptiunea juridica a notiunii de ~institutie™ are
in vedere acele autoritati fovestite cu anumite tunctii. De exemplu, vorblm de institutii
bugetare (finantate de la bugetul de stat) si institutii non bugetare (finantate din alte
surse decat bugetul de stat); despre institutii publice (ce urmiresc satisfacerea unui
serviciu public) si institutii private (ce urmiresc satisfacerea unui interes personal).

Uneori, nofiunea de institutie juridica din dreptul constitutional este folosita st cu
un sens ambivalent. Astfel. definim Parlamentul drept institutie juridica si atunci
cand avem in vedere setul de reguli juridice care reglementeazi modul de alegere,
organizarea internd, activitatea si atributiile sale, dar si atunci cand ne referim la
organismul ca atare sau cladirea (ex. in unele state, imunitatea parlamentara il prote-
Jeaza pe parlamentar doar in Parlament, adica in incinta cladirii Par lamentului).

§2. Notiunea de ,,institutii politice”

Institutiile politice sunt Institutiile politice nu sunt altceva decit forme prin
forme ale institutiilor care se exteriorizeazi puterea politici. Ceca ce deter-
juridice. mind natura institutiilor politice este capacitatea acestora

de a folosi puterea pentru realizarea unui interes general.

in lipsa institutiilor politice puterea se exercitd conjunc-
tural, arbitrar §i uneori conflictual, de citre indivizi. Adevirata naturi a institutiilor
politice constd in locul pe care acestea il acorda legii, garantiilor de echitate si liber-
tate care ocrotesc viafa si interesele cetifenilor.

Institutiile politice sunt forme ale institutiilor juridice pentru ca politica este
unul dintre fundamentele dreptului. Politica este stiinta si practica de guvernare a
unui stat i reprezinta sfera de activitate social-istorici ce insumeazi relatiile, orien-
tarile §i manifestdrile care apar intre partidele politice, intre diversele categorii si
grupuri sociale sau intre nafiuni in vederea emancipirii conceptelor proprii, in lupta
pentru putere sau suprematie ideologica. Politica reprezintd, de asemenea, orientarea,
activitatea si acfiunea propriu-zisi a unui partid sau a unor grupdri exercitatd in
domeniul guverndrii problemelor interne §i externe. Totodatd, poate fi definiti ca
ideologie ce reflecta aceast orientare sau actiune.

Dreptul este instrumentul ~ Relatia dintre drept si politicii este una de interde-
de realizare a politicii. pendenta, deoarece autoritatea publicd, ca forma institu-
tionalizatd a puterii politice, are capacitatea de a crea si

aplica normele juridice, transformand astfel dezideratele

politice n imperative juridice. Autoritatea publici

crecaza dreptul corespunzator valorilor politice asumate si, prin aceasta, instituie
autoritdile politice si juridice care si indeplineasca anumite atributii in stat. Pe de
altd parte, dreptul este instrumentul de realizare a politicii. Politicul este un
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subsistem-al sistemului’social si confine Urmatoarele parti componente: institutiile,
organizatiile politice si constiinta politica.

Institutiile politice sunt institutii prin intermediul carora se exercitd puterca.
Prima institutie politica este statul ca instrument social organizat. Partidele politice
constituie institutia care, detinand dreptul de conducere a statului. poate transpune in
practicd programul de actiune propriu.

Organizatiile politice sunt grupurile umane formale si informale care reprezinti
categorii sociale mai largi, ce exercita influente, presiuni, propaganda sau lobby in
favoarea sau in defavoarea partidelor cu acces la conducerea statului.

Constiinta politicd existd simultan pe mai multe niveluri de structurare, si anume
psihologia individuald politicd, ca forma comund a constiingei politice si ca forma
structuratd a constiintei politice. Constiinta politica de nivel psihologic consta in
cunostinte politice rudimentare, locale, interese politice minore, norme cu aplicatie
redusd, sentimente politice specifice. Constiinta politicd comund este dominata de
cunostinte politice relativ stabile, interese comune structurate ale grupurilor, norme
politice interiorizate prin experientd colectiva. Constiinfa politicd comuna serveste
actiunilor de grup politic bazal. Constiinta politica structuratd superior se prezintd ca
o conceptie politica unitard despre societate ca un tot si ca o doctrind politica ce con-
verteste ideile privitoare la stirile de fapt in norme generale de actiune pentru schim-
barea ordinii sociale in conformitate cu interesele clasei reprezentate. In continuarea
acestor forme structurate, exista programul politic, parte integrantd a constiingei
politice, care vizeaza direct infiptuirea concreta a scopurilor fundamentale ale clasei
politice reprezentate.

Stera de cuprindere a Institutiile politice, spre deosebire de cele care au carac-
institutiilor politice. ter cultural, religios, social etc., sunt create in scopuri ce
au legitura cu puterea de stat, cu participarea la putere
si la conducerea societatii. Astfel de institutii politice
sunt: Parlamentul, Guvernul. Seful statului, partidele
politice etc. Acesta este si motivul pentru care vom analiza la materia |, Institutii
politice” acele institugii care au legiturd cu puterea de stat, deoarece stiinfa dreptului
constitutional are ca obiect, in primul rand, acele structuri politice ce sunt reglementate

de norme de drept si sunt investite cu autoritate ce (ine de dreptul public.

Nu doar institutiile politice care fac parte din traditionala separatie a puterilor in
stat sunt analizate ca institutii politice, c¢i si altele, precum partidele politice. pentru
ca si acestea au o legiturd, directd sau indirectd, cu exercitarea puterii de stat.
Partidele politice, fie participa la guvernare, fie isi concentreaza eforturile in directia
cuceririi puterii si a exercitdrii acesteia. Asadar, sfera institutiilor politice este mult
mai largi decit sfera institutiilor statale.

In doctrina dreptului constitutional, institutiile politice au fost definite fie ca
organe insircinate sa realizeze puterea politica si normele privitoare la aceasta
organizare (loan Muraru, Elena Simina Tandsescu), fie ca organisme sau institutii
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care coneurd individual,'si. toate impreuns, la exercitarea unitari a puterii politice
(Cristiandonescu), fie ca-sistem de-teguli ale jocului politic (Dan Claudiu Ddnisor).
Toate aceste definitii fac referire la stat, la organismele de exercitare a puterii si la
guvernare. Fiecare dintre aceste institutii politice au anumite funciii, o organizare
proprie si metode specifice de activitate prin care participa la procesul de guvernare.

Trisiturile institutiilor Instituiilor politice 1i se pot atribui o serie de trasaturi.
politice. Astfel:
a) institutiile politice sunt formate dintr-un colec-
tiv de indivizi.

Nu existd institutii politice in afara asocierii unui grup de indivizi care au con-
ceptii si idei asemanitoare;

b) institutiile politice sunt un sistem de reguli. Institutia politicd adapteazi
faptele sociale in functie de finalitatea propusi;

¢) institutiile politice, ca si cele juridice, sunt un sistem durabil in timp. Un
fapt politic izolat nu poate crea o institutie politica;

d) institutiile politice au o finalitate proprie. Aceasta finalitate este reprezentata
de exercitarea puterii in numele unei colectivititi (ex. in numele poporului);

e) institutiile politice privesc un grup distinct de relatii sociale. Este vorba
despre acele relatii sociale care se refera la exercitiul puterii (ex. cstigarea puterii,
exercitiul puterii, mentinerea puterii);

f) institutiile politice sunt o ,,totalitate ierarhizata”, deoarece ierarhizarea regu-
lilor de comportament este o trisitura generala a sistemelor sociale.

Notiunea de institutii Asadar, pornind de la aceste definitii si trasituri, putem

politice. spune ci institutiile politice insumeazi totalitatea orga-
nismelor politice statale si nestatale ale cetitenilor prin
intermediul cirora se exerciti puterea politici intr-o
tara sau intr-o entitate cu caracter statal.

Sectiunea a 2-a. Relatia dintre ,,institutiile politice”
si ,,institutiile juridice”

Din perspectiva dreptului constitutional, cele doua notiuni sunt strans legate si
corelate intre ele. Vazute matematic, cele doud notiuni au sfere de cuprindere diferite,
dar care, pe alocuri, se intersecteaza. Nu toate institutiile juridice sunt si institutii
politice (ex. institufia casdtoriei sau institutia prescriptiei), dupd cum nu toate
institutiile politice sunt si institutii juridice (ex. grupurile de lobby sau de presiune).
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If analiza raportalui.dintre cele/doud notiuni. trebuie facutd distinctia clara intre
L.institutii politice”, ,,politici” si ,,institutii juridice™. Institutitle politice elaboreaza
politici care uneori devin institu{ii juridice prin aprobarea lor de catre Parlamente, in
legi. Acesta este si motivul pentru care in alte limbi. ca spre exemplu, in limba
engleza, termenul de _politic™ este desemnat prin cuvantul ..politics™, iar termenul de
Lpolitici™, prin notiunea de ..policy™. In limba romana. notiuni precum politici” sau
,.politica” pot crea confuzie tocmai datoritd aseménarii dintre termeni.

Sectiunea a 3-a. Importanta analizei institutiilor politice

Institutiile politice se In primul rand, conceptul de ,institutii politice” este

coreleaza cu dreptul. corelat cu cel de ,,drept”. Fara sprijinul normelor juri-

dice. institutiile politice nu pot nici exista, nici functiona

in scopul pentru care ele se constituie. Dreptul fixeaza

principiile dupa care se organizeaza si functioneaza

institutiile politice. Acest lucru ilustreazi ideea de stat de drept in care functioncaza

institutiile politice.

in fond, rolul institutiilor politice este acela de a stabili norme sociale de conduita

pentru indivizi prin transformarea acestor norme in reguli juridice. Crearea de

institutii politice raspunde, pe langd consensus iuris (Consens comun asupra regulilor

juridice) si utilitatis communio (comunitate de avantaje reciproce pentru membrii
societitii), realizarii conexiunii morale si intereselor sociale globale.

Institutiile politice se In al doilea rand, conceptul de ,institutii politice™ este
coreleazi cu dreptul corelat cu cel de ,drept constitutional” deoarece se
referd la autoritatile puterii politice, precum si la nor-
mele ce reglementeazi aceste autoritati. Aceastd asoci-
ere intre drept si politica subliniaza legatura stransd care
existd intre cele doud concepte, institufiile politice constituind obiectul central al
dreptului constitutional (Louwis Favoreu).

constitutional.

Unele institutii politice, precum Parlamentul, Guvernul, Seful statului, partidele
politice, au continut juridic. dar fundamentat pe un puternic continut politic. Con{inutul
lor juridic este dat de reglementarile legale elaborate de insesi institutiile mentionate.
Dreptul este chiar creatia juridica a acestor institutil politice. Unul dintre teoreticienii
dreptului constitutional, Constantin Dissescu, spunea ci statul poate fi analizat din doud
perspective: in stare de repaus §i in migcare. Daca starea de repaus a statului face obiec-
tul dreptului public, starea de miscare a lui face obiectul politicii. Politica nu poate fi
desprinsd de drept, dupd cum nici dreptul nu poate fi desprins de politicd. Normele
dreptului si viata politica sunt doua realitdti distincte care se completeaza reciproc.

Pentru dreptul constitutional, studierea institutiilor politice este utila si necesara
pentru intelegerea mecanismelor puterii de stat. Atat normele dreptului constitugional,
cat si viata politica fac obiectul de studiu al dreptulu constitutional. Studierea institu-
tiilor politice in cadrul dreptului constitutional permite determinarea adevaratei sem-
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nificatil sociologice a dreptului. Politicul reprezintd uneori sufletul dreptului. Nu in
mod‘eronat, unii seciologr-at numit dreptal ¢a fiind un wdrept viu” (Eugen Ehrlich).

La disciplina . Institutii politice” vom analiza acele institutii politice ale statului
care privesc in mod nemijlocit exercitiul puterii de stat. Astfel, ne vom referi la
Parlament, la Guvern, la Seful de stat. dar si la institutii politice care contribuie la
formarea acestora, precum partidele politice.

O situatie aparte o au autoritatile Judecatoresti. Acestea au o serie de atributii care
privesc interesul public, insa, din ratiuni de ordin practic, consider ¢a nu fac parte din
institutiile politice. Ele nu participa in mod efectiv $1 permanent la exercitiul puterii, ci
doar aplica legea in cazul in care ea a fost incalcata. Aceasta este si explicatia pentru
care Constitutia nu foloseste termenul de Institutii politice™, ¢i pe cel de ,autorititi
publice”, atunci cind reglementeaza activitatea principalelor institutii ale statului.

Rezumat

Termenul de institutie isi are originea in termenii latini de Linstitutio”, care
insemna ,,a intlemeia”, ,.a organiza”, ,,a aseza” si in cel de _institutum’ care insemna
»principiu de organizare”, | asezamant”.

Institutiile sunt structuri si modele de relatii sociale, relativ stabile. care persistd in
decursul uneia sau mai multor perioade istorice, care functioneaza, de regula, pe baza
unor reglementari scrise, iar prin crearea lor se urmareste realizarea unor scopuri precise.

Institutiile se pot clasitica: a) in functie de scopurile urmdrite pot fi: institutii
politice. institutii juridice, institutii religioase, institutii economice etc.: b) in functie
de aria de actiune, putem avea: institutii nationale (ex. Biserica Ortodoxa Roméni) s
institutii internationale (ex. Organizatia Natiunilor Unite): ¢) in functie de recunoas-
terea lor juridicd, avem: institutii oficiale (ex. partidele politice) si institutii neoficiale
(ex. cluburi, factiuni etc.); d) in functie de perioada de activitate, putem avea: insti-
tutii permanente (ex. Statul, Biserica etc.) si institu(ii ocazionale (ex. Inchizitia).

Acceptiunea juridicd a notiunii de »institutii” defineste: fic a) un grup de
norme juridice (ex. institutia cisdtoriei, institutia prescriptiel, institutia cetateniei
etc.), fie b) o structurd, o organizare (ex. mstitutia primarului, institutia prefectului,
institutiile bugetare, institutia Parlamentului etc.).

Institutiile juridice reprezinta un set de reguli juridice care au un obiect specific de
reglementare. Institutiile juridice au ca fundament politica, religia i morala, dar nu se
confunda nici cu institugiile politice, nici cu cele religioase si nici cu cele morale.

Institutiile politice insumeazi totalitatea organismelor politice statale si nestatale
ale cetatenilor prin intermediul cirora se exercita puterea politica ntr-o tara sau intr-
0 entitate cu caracter statal.

Trasaturile institutiilor politice: a) sunt formate dintr-un colectiv de indivizi:
b) sunt un sistem de reguli: ¢) institutiile politice, ca si cele juridice, sunt un sistem
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durabil:“d)institutiile politice au o finahitate proprie; e) mstitutiile politice privesc un
grup distinct de relatii sociale; 1) institutiile politice sunt o . totalitate ierarhizatd™.

Relatia dintre ,institutiile politice” si ,institutiile juridice™: a) nu toate institu-
tiile juridice sunt si institutii politice (ex. instituia casdtoriei sau institutia prescrip-
tiei), dupa cum b) nu toate institutiile politice sunt si institutii juridice (eX. grupurile
de lobby sau de presiune).

Importanta analizei institutiilor politice: a) conceptul de ..institutii politice”
este corelat cu cel de ,,drept”. Dreptul fixeaza principiile dupd care se organizeaza si
functioneaza institutiile politice; b) conceptul de ,.institutii politice™ este corelat cu
cel de ,.drept constitutional” deoarece se refera la autoritatile puterii politice, precum
si la normele ce reglementeaza aceste autorititi.
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Capitolul 11
Teoria puterii

Obiectivele de invitare ale Capitolului 11

Dupa studiul acestui Capitol de invétare veti reusi:

- sa definiti notiunea de ,,putere de stat™;

- sd intelegeti relatia dintre popor si stat, dintre stat, putere de stat
si puteri publice si relatia dintre puterea politica si puterea de stat;

- sa intelegeti legitimitatea puterii de stat;

- 84 identificati trasaturile puterii de stat;

s@ cunoasteti continutul teoriei clasice a separatiei puterilor in stat;

s identificati criticile teoriei clasice a separatiei puterilor in stat;

- sd cunoasteti modul in care principiul separatiei puterilor in stat
este astizi reglementat in constitutiile nationale.

Sectiunea 1. Organizarea statali a puterii

§1. Notiunea de putere de stat

Puterea de stat este forma  Categoria ,putere de stat” este considerati categoria
organizati a puterii cheie in intelegerea statului. Notiunea de ,putere”
apare in diferite exprimari. Aceastd nofiune apare in
sintagme ca: putere de stat, putere politici, putere
publica. Uneori, pentru a desemna puterea de stat, se
utilizeazd gi termenul de autoritate publici. O definitie a puterii de stat asa cum a
evoluat ea de-a lungul timpului, in diverse perioade istorice este aproape imposibil de
realizat pentru ci fiecare perioada istoricd are caracteristicile sale. [n Roma antici. un
grup de guvernanti in frunte cu un monarh absolut sau chiar un grup limitat de
persoane (ex. Senatul roman) era cel ce conducea statul exercitind puterea de stat. In
evul mediu, de cele mai multe ori, puterea de stat se confunda cu o SINgUIa persoani
(Seful de stat). In epoca modernd, puterea de stat este reprezentatd, de reguli, de un
grup de institutii (Parlament, Sef de stat, Guvern), iar in momentul de fatd, demo-
crafia modernd presupune ca puterea de stat sa fie reprezentata de o serie de institutii
alese sau numite care, impreuna, exercitd prerogative statale.

politice.



